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 )1(العر�ي إلى مجلس الأمن –قراءة في المشروع الفلسطیني 
29/12/2014 

 
 مقدمة

م في  ■ مجلس الأمن �معارضة فلسطینیة  إلى 17/12/2014إصطدم مشروع القرار الفلسطیني لإنهاء الإحتلال الذي قُدِّ
واسعة شملت فصائل العمل الوطني الفاعلة داخل منظمة التحر�ر وخارجها، وقیادات �ارزة من حر�ة فتح، فضلاً عن 
صف واسع من الشخصیات الوطنیة المستقلة والفعالیات الناشطة في الحقل العام؛ وتشكلت حالة من شبه الإجماع 

قدم ینطوي على تنازلات �بیرة تمس في الصمیم الحقوق الوطنیة �ما بلورتها الهیئات السیاسي على أن المشروع الم
القیاد�ة الجامعة (المجلس المر�زي، اللجنة التنفیذ�ة، الإطار القیادي المؤقت لـ م.ت.ف...) ور�زتها في وثائق الإجماع 

..)، لا بل �ما صاغتها 2014یسان/ أبر�ل ، بیانات المجلس المر�زي وآخرها في ن2006الوطني (وثیقة الوفاق الوطني 
الشرعیة الدولیة من خلال مؤسسات الأمم المتحدة (الجمعیة العامة، مجلس الأمن، محكمة العدل الدولیة، مجلس حقوق 

) القاضي �منح دولة فلسطین مر�ز العضو�ة المراقبة 29/11/2012للجمعیة العامة ( 19/67الإنسان) و�خاصة القرار 
 لمتحدة، فضلاً عن سائر الإتفاقیات والبروتو�ولات الدولیة..في الأمم ا

 المعارضة الفلسطینیة المتسعة صفوفاً لم تؤدِ إلى سحب مشروع القرار من التداول، لكنها زرعت الإرتباك في صفوف ■
رار �ما لیس فیه، أصحا�ه من بین أعضاء المجموعة القیاد�ة الرسمیة الضیّقة القیّمة علیه؛ هؤلاء تكلموا عن مشروع الق

ل إستوعب ثمانیة  29/12لتسلیم بنواقصه، فتقدموا في ل –مستدر�ین  –إضطروا  –�النتیجة  –لكنهم  �مشروع معدَّ
 على فقراته العاملة. 5على دیباجة مشروع القرار، و  3: )2(تعد�لات
أو مساساً �جوانب رئیسیة �اتت راسخة في  ت لم تخلص المشروع من نواقصه، لأنها لم تُعدل فعلیاً ما إعتبر تنازلاً التعد�لا

بنیة الحقوق الوطنیة الثابتة غیر القابلة للتصرف، ومن بینها ما یتعلق �حدود الدولة الفلسطینیة وعاصمتها (القدس 
 الشرقیة) والمستوطنات وحق العودة، وغیرها من العناو�ن الحساسة التي تحرق أصا�ع �ل من �حاول التلاعب بها.

طر�قه إلى التصو�ت الرسمي في مجلس الأمن، بل �قي عالقاً  –المتبنى عر�یاً  –المشروع الفلسطیني لم �شق  ■
% من 60�الأصوات الثمانیة التي تحصلها في المرحلة التمهید�ة التي تفترض لتخطیها والإنتقال إلى ما �عدها موافقة 

من بین المعترضین من �ملك حق النقض، أي صوتاً)، شرط أن لا �كون  15أصوات من أصل  9عضو�ة المجلس (أي 
 الفیتو.

إمتناع الولا�ات المتحدة واسترالیا؛ إعتراض �ما یلي:  30/12/2014أتت نتیجة التصو�ت الذي أجراه مجلس الأمن في 
فرنسا،  : الأرجنتین، تشاد، تشیلي، الصین،دول 8وموافقة : رواندا، بر�طانیا، لیتوانیا، نیجیر�ا و�ور�ا الجنو�یة؛ دول 5

 اللو�سمبورغ، روسیا والأردن.

 مشروع القرار المقدم باللغتین العربیة والإنجلیزیة.راجع  )(1
 .1ع نص التعدیلات في الملحق راج )(2

                                                            



وقد قامت الولا�ات المتحدة بنشاط مكثف لحشد هذا العدد من أصوات الإمتناع، �ما في ذلك إمتناع نیجیر�ا الدولة العضو 
في مؤتمر دول التعاون الإسلامي، مع أن واشنطن لم تنتقد �شكل مباشر أ�اً من بنود مشروع القرار، و�قتصر موقفها 

رض على نقطتین عملیاً: عدم إستجا�ة النص لمطالب إسرائیل الأمنیة، و�ذلك التوقیت غیر المناسب لطرح المعت
 المشروع على خلفیة أن نجاحه في فترة ما قبل الإنتخا�ات الإسرائیلیة سیخدم أحزاب الیمین و�جحف �قوائم الوسط.

موضوع، ولا �حیله من �اب أولى إلى الأرشیف، بل  إن فشل مشروع القرار �إجتیاز العارضة الأولى لا �جعله غیر ذي
یؤ�د أهمیة مناقشته لتبیان مخاطره على القضیة الوطنیة، ولتجنب سلبیاته على العمل اللاحق، و�یلا یتحول مشروع 

 ■القرار إلى نص �ستخدم من أجل ترسیم و�دامة التنازلات التي إنطوى علیها 
 

)1( 
 وفقراته العاملة العلاقة بین حیثیات مشروع القرار

فقرة  14) �نا�ة عن مقدمة (دیباجة) و 29/12/2014مشروع القرار الفلسطیني المقدم إلى مجلس الأمن (مشروع  – 1
 حیثیة، غیر مرقمة) التي تمهد للقرار وتستند إلیها فقراته العاملة. 16عاملة، حیث تقوم المقدمة �طرح الحیثیات (وعددها 

ر عدد من القرارات السا�قة للجمعیة العامة ومجلس الأمن ومحكمة العدل الدولیة ومباديء على إستذ�ا الحیثیاتتقوم 
مدر�د... ذات الصلة �مشروع القرار، وفي السیاق تؤ�د على مباديء مستمدة من شرعة حقوق الإنسان، والقانون 

ة وتؤ�دها، دون أن یترتب على هذا إلزامیة في القرار تبرز جوانبه التنفیذ� العاملة الفقراتالإنساني الدولي الخ..، بینما 
التنفیذ، التي لا توفرها سوى القرارات المتخذة تحت الفصل السا�ع الذي یبیح اللجوء لإستخدام القوة لضمان التنفیذ، أو 

 ».متحدون من أجل السلام«القرارات التي تتخذها الجمعیة العامة تحت بند 

ا �قابلها من فقرة (أو فقرات) في حیثیات القرار الواردة في مقدمته، من المفترض أن في العلاقة بین الفقرة العاملة وم – 2
�كل  –لا تكون الفقرة العاملة أقل تحدیداً وتخصیصاً من الحیثیة (أو الحیثیات) المقابلة التي تمهد لها، لأن الفقرة العاملة 

مقدمة القرار. و�ذا لم یتم التقیّد بهذه القاعدة البدیهیة، أي  هي المطروحة للتنفیذ إنطلاقاً من حیثیتها المذ�ورة في –�ساطة 
، فإن -إن لم �كن أكثر  –بنفس مستوى التحدید والتخصیص الوارد في الحیثیة على الأقل إذا لم تأتِ الفقرة العاملة 

 ض الأمثلة:الأخیرة تفقد الكثیر من قیمتها وتتآكل وظیفتها الإ�جابیة في العملیة السیاسیة. وفیما یلي �ع

إذ یؤ�د مرة أخرى حق الشعب الفلسطیني في تقر�ر «عندما ترد في مقدمة القرار الحیثیة التالیة: (إن مجلس الأمن)  ■
ما هو  2الرقم فلا �جوز أن یرد في الفقرة العاملة ، »وعاصمتها القدس الشرقیةالمصیر والإستقلال في دولته فلسطین 

التي تغیّب الجغرافیا المحددة والخاصة » القدس بوصفها عاصمة للدولتین..: «.. أقل تحدیداً وتخصیصاً من ذلك، أي
المرجعیة  قیمته –أي القدس الشرقیة  –للعاصمة الفلسطینیة؛ و�التالي تفقد التحدید الجغرافي الذي ورد في مقدمة القرار 

 .والسیاسیة
ن التوضیح لهذه النقطة) �مز�د من التحدید والتخصیص، ولو تمت صیاغة الفقرة العاملة إ�اها (إفتراضاً ومن أجل مز�د م

، لكنا حصّنا النص �شكل أفضل »، عاصمة لدولة فلسطین..1967حز�ران(یونیو)  4القدس الشرقیة على حدود «أي: 
 خدمة للموقف الفلسطیني في المعر�ة السیاسیة الجار�ة.
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إذ �شیر إلى فتوى محكمة العدل الدولیة المؤرخة « من)وعندما ترد في المقدمة حیثیة مهمة على غرار: (إن مجلس الأ ■
من  –، التي دعت »�شأن الآثار القانونیة الناشئة عن تشیید جدار في الأرض الفلسطینیة المحتلة 2004تموز (یولیو)  9

أن یُبنى علیها إلى إزالة الجدار وجبر الأضرار الناجمة عنه الخ.. عندما ترد حیثیة بهذه الأهمیة دون  –بین أمور أخرى 
تفقد قیمتها إلى  –أي الحیثیة  –مقتضاها في النص اللاحق، و�حیث لا تجد لها أي إمتداد في الفقرات العاملة، فإنها 

 حدود �عیدة في خدمة الموقف السیاسي الفلسطیني.

شكلة اللاجئین إذ یؤ�د حتمیة التوصل إلى حل لم«�المقابل، عندما ترد حیثیة على غرار: (إن مجلس الأمن)  ■- 3
)، على النحو المنصوص علیه 3-(د 194الفلسطینیین على أساس القانون الدولي والقرارات ذات الصلة، �ما فیها القرار 

؛ وهي حیثیة تجد إمتدادها المباشر في الفقرة العاملة ذات الصلة، التي تز�دها تحدیداً »في مبادرة السلام العر�یة
حل لمشكلة اللاجئین على النحو المنصوص علیه في مبادرة «ا هو المقصود بـ وتخصیصاً، و�ما یوضح �الضبط م

حل عادل ومتفق علیه لقضیة اللاجئین على أساس مبادرة السلام العر�یة «، من خلال النص على »السلام العر�یة
 ؛)»3-(د 194وأحكام القانون الدولي وقرارات الأمم المتحدة ذات الصلة �ما فیها القرار 

هي الأساس المعتمد،  –والحال هكذا  –یه، تكون الحیثیة قد أدت غرضها في التأسیس للفقرة العاملة، التي تصبح وعل ■
عما �جب أن �كون إنسجاماً مع الإجماع الفلسطیني القائم وها�ط تماماً عما ورد في الحیثیة، ها�ط نسبیاً و�ن �ان �إتجاه 

 الذي �كفل حق العودة إلى الد�ار والممتلكات الخ.. 194وجب القرار على التمسك �الحل العادل لقضیة اللاجئین �م

طالما الحدیث یدور عن مشروع قرار مقدم إلى  –الأهم في نصوص القرارات الصادرة عن الشرعیة الأممیة  الجانب – 4
على إستذ�ار قرارات سا�قة  هو الفقرات العاملة، بینما المقدمة (الدیباجة) �حیثیاتها التي تر�ِّز في العادة –مجلس الأمن 

 وما یندرج في سیاقها، وظیفتها التأسیس للفقرات العاملة ذات الطا�ع التنفیذي.
عندما تفتقد إلى فقرات عاملة تقع في إمتدادها (كما �النسبة لفتوى محكمة  –سیاسیاً وعملیاً  –تنحسر قیمة الحیثیات 

لعاملة القائمة في إمتداد الحیثیة إلى التجر�د والتعمیم �غرض لاهاي �خصوص الجدار)؛ و�ذلك عندما تنزع الفقرات ا
التعو�م. إن الحیثیات تستمد قیمتها من إنسجام الفقرات العاملة معها لجهة المز�د من التخصیص والتحدید لموضوعها. 

ع القرار، الإضافات من هنا، ولافتقاد الرا�ط بین الحیثیة والفقرة العاملة، لم تسهم في رفع سو�ة النص الأصلي لمشرو 
 ) على حیثیات مقدمته، وهي:29/12الثلاث التي أُدخلت (في 

إلى الفقرة الثالثة في المقدمة، التي تصبح: » وعاصمتها القدس الشرقیةوالإستقلال في دولته فلسطین، :«.. إضافة  ■
، والتي »تها القدس الشرقیةو�ذ یؤ�د مرة أخرى حق الشعب الفلسطیني في تقر�ر المصیر في دولته فلسطین، وعاصم«

و�ذ یؤ�د مرة أخرى «كان �جدر أن یتم التأكید فیها على حق تقر�ر المصیر و�قامة الدولة، لتصبح على النحو التالي: 
 ».حق الشعب الفلسطیني في تقر�ر مصیره و�قامة دولته الوطنیة ذات السیادة

�ذ �شیر أ�ضاً إلى قراراته ذات الصلة �شأن وضع القدس، �ما و «إضافة الفقرة التالیة إلى المقدمة: (إن مجلس الأمن)  ■
المجتمع الدولي لا �عترف �ضم ، و�ذ �ضع في إعتباره أن 1980آب (أغسطس)  20) المؤرخ 1980(478فیها القرار 

 ».القدس الشرقیة
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تموز  9دولیة المؤرخة و�ذ �شیر إلى فتوى محكمة العدل ال«إضافة الفقرة التالیة إلى المقدمة: (إن مجلس الأمن)  ■
 ».الآثار القانونیة الناشئة عن تشیید جدار في الأرض الفلسطینیة المحتلة�شان  2004(یولیو) 

الأولى والثانیة لم تنعكسا بتاتاً على الفقرة العاملة التي  ت/ التعد�لات فهو التالي: الإضافتانأما المشترك في هذه الإضافا
هذه لإضافة الثالثة لم تجد أي إمتداد لها في حیّز الفقرات العاملة. والخلاصة هي: تتناول موضوع القدس العاصمة، وا

  الإضافات لم ترفع سو�ة مشروع القرار على نحو ملحوظ؛ و�التالي �قیت نتیجتها شدیدة التواضع على النص �مجمله.

ى إلتزامه بثوابت الإجماع إن إصرار الجهات الرسمیة صاحبة مشروع القرار على تسو�قه والدفاع عنه بدعو  – 5
الفلسطیني من خلال الإستشهاد بنصوص مجتزأة من �عض حیثیات المقدمة، التي لم ترد أصلاً في الفقرات العاملة، من 
أجل التغطیة على التنازلات في قضا�ا الحقوق الوطنیة التي تضمنها المشروع؛ هذا الإصرار بدافع تضلیل الرأي العام 

سبق من توضیحات، حتى یتسنى فیما یلي التر�یز على مغزى وأ�عاد التنازلات الواردة في الفقرات  الفلسطیني إستدعى ما
 ■العاملة التي هي الأساس في مشروع القرار

)2( 
 14إلى  5قراءة في الفقرات العاملة من 

شكل واضح ومتسلسل في المنحى الها�ط عن الحقوق المجمع علیها فلسطینیاً والمعتمدة إلى حدود �عیدة دولیاً یتبدى �
 12إلى  5الفقرات من مشروع القرار؛ لذلك سنكتفي بدا�ة، �إیراد �عض الملاحظات السر�عة على  4إلى  1الفقرات من 
طا�عهما محض إجرائي)، لیس إنتقاصاً من أهمیتها، بل من أجل التر�یز على مدلولات  14و  13الفقرتین (�إعتبار أن 

 أ�عادها؛ وعلیه نشیر إلى مایلي:الفقرات الأر�ع الأولى �كل 

سنوات  3تقیّد العضو�ة الكاملة لدولة فلسطین في الأمم المتحدة �الإطار الزمني المبیّن في القرار، أي  5الفقرة  – 1
�أفق مفتوح للتمدید، �ما علمت تجر�تنا مع المفاوضات. إن شروط العضو�ة الكاملة لدولة فلسطین (الشعب، الأرض، 

وفرة منذ سنوات، ولا مصلحة فلسطینیة �إضافة قید جدید علیها ز�ادة على قید الفیتو الأمر�كي الذي ما زال والحكومة) مت
�عترض طر�قها �قوة، والذي لا سبیل لثلمه سوى تحد�ه مرة ومرتین وعشرة، لكشفه وعزله دولیاً، و�ما یؤدي إلى تكثیف 

 الضغط علیه وصولاً إلى تجاوزه.

قرات لصالح التمو�ه على المسؤولیة الخاصة والرئیسیة للإحتلال الإسرائیلي من خلال وضع تحّیز عدد من الف – 2
الإمتناع عن أي تصرفات إنفراد�ة «) و 6(الفقرة » الإمتناع عن أعمال التحر�ض والأعمال أو البیانات الإستفزاز�ة..«

لإلتزام �اتفاقیة جنیف �شأن حما�ة الأشخاص ا«و ) 10(الفقرة » وغیر قانونیة، وعن �ل أعمال الإستفزاز والتحر�ض...
على نفس السو�ة بین إسرائیل وفلسطین، بینما واقع الحال ُ�عرِّف بداهة أن ).. 7(الفقرة » المدنیین وقت الحرب..

(الإستیطان، التهو�د،  عدوان مستدام �كل مظاهرهالفلسطینیین هم الذي �قعون تحت الإحتلال الإسرائیلي، الذي هو 
، العزل، القمع، الإعتقال، الإغتیال الخ..)، وعلیه تكون الحما�ة واجبة للمدنیین الفلسطینیین وللأرض الحصار

 الفلسطینیة، ولیس لمن �حتلهم، و�عتدي علیهم، و�غتصب حقوقهم، و�ستوطن أرضهم...
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أهمیة التنفیذ التام «على  8 الفقرةتؤ�د » تشجیع الجهود المتزامنة الرامیة إلى سلام شامل �عم المنطقة...«في سیاق  – 3
الإنسحاب الكامل «، لكنها تتجاهل الإشارة في النص إلى أهم متطلبات تنفیذ هذه المبادرة، ألا وهو »لمبادرة السلام العر�یة

 أ من المبادرة). – 2(الفقرة  »1967راضي العر�یة المحتلة وحتى خط الرا�ع من یونیو (حز�ران) من الأ

�الاقتراح الداعي إلى عقد مؤتمر دولي تنطلق في سیاقه «وترحب » إلى تجدید إطار التفاوض« 9الفقرة تدعو  – 4
، دون أن تحدد متطلبات إطلاق هذه المفاوضات ومن أهمها وقف الاستیطان، وهو المطلب الذي تضمنته »المفاوضات

التي تفتح ، 10�الفقرة ي تر�طها ، شرط أن یتم تخلیص الأخیرة من الصیغة الت9الفقرة لو جرى ضمها إلى  11الفقرة 
تقوض صلاحیة و�مكانیة التوصل إلى حل قائم «على تفسیر �قصر المطالبة بوقف الأنشطة الإستیطانیة على تلك التي 

 ، ولا �عمم هذه المطالبة �حیث تشمل جمیع الأنشطة الإستیطانیة، و�دون إستثناء.»على وجود دولتین..
الأسس التي ینعقد علیها هذا المؤتمر وآلیة عمله، وما إذا �انت في إطار الأمم المتحدة  لا تحدد 9الفقرة إلى هذا، فإن 

أن هذه الفقرة لا تدعو إلى مؤتمر دولي مواكب  لسیاسیة العمیقة الخ.. والواضح أو خارج إطارها، وهو أمر له دلالاته ا
ینعقد لمرة واحدة ثم ینفض دون الإلتئام إفتتاحي مؤتمر دولي » إطلاق«للعملیة التفاوضیة و�شكل مرجعیة علیا لها، بل 

على سبیل المثال الذي إقتصرت أعماله على إطلاق  –) 30/10/1991من جدید، �ما �ان حال مؤتمر مدر�د (
 .الإسرائیلیة -مفاوضات واشنطن �مساراتها الثنائیة العر�یة 

، تقع خارج سیاق مشروع القرار »ه قطاع غزةمن أجل معالجة الوضع غیر المحتمل الذي �عاني من« 12الفقرة  – 5
الذي یتناول أسس الحل التفاوضي الذي �قود إلى إتفاق الوضع الدائم. إن موضوع القطاع (الحصار وتداعیات 

لمر�ز�ته وأهمیته الفائقة �ان �قتضي التقدم �مشروع قرار مستقل وقائم بذاته، درءاً لأ�ة تفسیرات ») الجرف الصامد«عدوان
لإقحام موضوع غزة وتداعیات العدوان الأخیر على خط مفاوضات الوضع الدائم، قد تشجعها صیاغات غامضة سلبیة 

تدعو إلى التوصل إلى حل دائم لمعالجة الحالة في قطاع «من دیباجة مشروع القرار التي  9الحیثیة كالتي وردت في 
أن هذه الحیثیة تنطوي على إ�جابیة ینبغي إبرازها وهي  ؛ علماً »غزة، �ما �شمل فتح معابر القطاع الحدود�ة �شكل دائم..

قطاع غزة �شكل جزءاً لا یتجزأ من الأرض الفلسطینیة «التأكید على الوحدة الإقلیمیة بین الضفة والقطاع �اعتبار أن 
 ■» 1967المحتلة عام 

)3( 
 جدول أعمال مفاوضات الوضع الدائم.. أین قضیة المستوطنات؟

من مشروع القرار المقدم إلى مجلس الأمن، تنطوي على تنازلات واضحة عن الحقوق  4إلى  1 من لةالفقرات العام – 1
موقعاً مفصلیاً �ونها تتطرق إلى المسائل   2الفقرة الوطنیة موضع الإجماع الفلسطیني الداخلي؛ وفي هذا السیاق تحتل 

)issues(الإتفاق  2لوضع الدائم)، التي سبق لاتفاق أوسلو) التي تشكل مجتمعة عناصر ما �سمى �الوضع النهائي (أو ا
القدس، اللاجئون، المستوطنات، الترتیبات الأمنیة، الحدود، «..أن حددها �ما یلي:  28/9/1995الإنتقالي) الموقع في 

ى إضافة ؛ حیث تم الإتفاق لاحقاً عل»العلاقات والتعاون مع الجیران الآخر�ن، وسوى ذلك من القضا�ا التي تهم الفر�قین
 ».من القضا�ا التي تهم الفر�قین«موضوعي المیاه والأسرى إلیها، �اعتبارهما 
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) parametersرامترات (اأن �كون الحل التفاوضي قائم على الب«أنها تقرر  2الفقرة أول ما �سترعي الإنتباه في  – 2
 جمع معلمة، في �عض الترجمات).»/ المعالم«، أو »المعاییر«(أي » التالیة

هذا �عني تحو�ل قضا�ا الوضع الدائم �الأسس الصلبة والمعَّرفة لحلّها وفقاً لقرارات الشرعیة الدولیة والقانون الدولي  إن
لمقار�ة حلّها من خلال صیاغة تقوم على التنازل المسبق عن �عض أهم جوانبها وعلى حساب » معاییر«الخ..، إلى 

لاحق لما ستقود إلیه تلك المعاییر من تنازلات في قضا�ا الحدود والقدس حقوقنا الوطنیة. هذا ما سنلاحظه في البحث ال
 هذه من مسلمات أصول التفاوض و�دیهیاته.؛ »معاییر الحل تحدد مضمون الحل«واللاجئین الخ.. إن 

من بین قضا�ا قضیة المستوطنات من مشروع القرار هو إسقاط  2الفقرة في  –أ�ضاً  –ما �سترعي الإنتباه  ■ - 3
التوصل : «)11(الحیثیة الوضع الدائم التي تشكل موضوع هذه الفقرة �الذات، التي تحدد وتخصص ما ورد في المقدمة 

والمعروف أن هذه ». إلى إتفاق ینهي الإحتلال..، و�حل جمیع مسائل الوضع الدائم �ما حددها الطرفان سا�قاً..
 المستوطنات، اللاجئون، الترتیبات الأمنیة، المیاه، والأسرى. المسائل، �ما جرت الإشارة سا�قاً، هي: الحدود، القدس،

 أنإلى هذه المسائل، لكنها إستثنت منها المستوطنات، و�هذا تكون قد وجهت رسالة واضحة  تأشار  2الفقرة 
مرة أخرى  –. وهذا ما یؤ�د المستوطنات لیست مطروحة �قضیة مستقلة وقائمة بذاتها على جدول أعمال المفاوضات

أن المضمون السیاسي للحیثیة لا �حدده نصها، بل الفقرة العاملة الواقعة في إمتدادها، فعندما تنص الحیثیة على حل  –
، وتأتي الفقرة العاملة لتغفل ذ�ر إحداها (المستوطنات)، »جمیع مسائل الوضع الدائم �ما حددها الطرفان سا�قاً..«

؛ وهو ما یؤدي أ�ضاً إلى إفراغ القرارات السا�قة ذات الصلة من مضمونها لتصبح هي المعتمدة ولیس ما إستذ�رته الحیثیة
 الذي �شكل مرجعیة ذات دلالات قانونیة فیما یتعلق بهذه المسائل.

عدم تطرق المفاوضات إلیه، بل عدم تناوله،  –�الطبع  –موضوع المستوطنات، لا �عني  2الفقرة إن تجاهل  ■
 –إن هذه الفكرة »!). �المفرق «ي توز�عه على عناو�ن أخرى یتم تناوله من خلالها (أيكموضوع مستقل وقائم بذاته، فیجر 

متداولة في أوساط المعنیین �المفاوضات في مر�ز القرار  –ذات المنشأ الأمیر�ي، من دینیس روس إلى مارتن إند�ك 
لترتیبات الأمنیة، سیقود في السیاق الفلسطیني ، ومفادها أن التوصل إلى إتفاق حول قضا�ا الحدود والقدس والمیاه وا

 العام إلى حل قضیة المستوطنات.
للمناطق الضم المباشر إلى إسرائیل  : أ)إن مقار�ة من هذا القبیل ستؤدي إلى حل قضیة المستوطنات �الصیغ التالیة

) جغرافیاً contiguousللمناطق المتصلة (الضم المباشر إلى اسرائیل  ؛ ب)معهاجغرافیاً  )continuous(المتواصلة 
المواقع  ج)؛ أو الكور�دورات البر�ة الضیقة(جسور، أنفاق، طرق إلتفافیة..) بها من خلال منشآت البنیة التحتیة

إخلاء مستوطنات  د)؛ »طرف ثالث«الجغرافیة التي تشملها الترتیبات الأمنیة على ید الطرفین المعنیین، أو من خلال 
 �قاء مستوطنات، لكن تحت السیادة الفلسطینیة ومواطنیتها. ه)طینیة؛ و�عادتها إلى حضن السیادة الفلس

، �ما ورد في »التسو�ة العادلة لجمیع المسائل الأخرى المتبقیة �ما في ذلك المیاه والسجناء«إن النص على  ■ - 4
رغم الإلتباس المتعمد ( 11الفقرة ، لا �مكن لأي إنسان عاقل أن �فكر �أن قضیة المستوطنات تندرج فیه؛ ولا 2الفقرة 

الذي �شوب صیاغتها، �ما سبقت الإشارة) التي تطالب بوقف أنشطة الاستیطان، التي لا تتطرق إلى أصل المشكلة، أي 
 المستوطنات (والأصح مدن الإستیطان) القائمة �الفعل.
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لى القلق الشدید من مآل إن خلو الفقرات العاملة من أ�ة إشارة إلى قضیة المستوطنات خطأ فادح وفاضح، وتدعو إ ■
أ�ة مفاوضات تنعقد وفقا لمشروع القرار المقدم إلى مجلس الأمن. أما إحالة أصحاب المشروع إلى ما ورد �خصوص 

فقیمتها محدودة جداً، لیس فقط لإفتقادها لأي إمتداد على مستوى الفقرات  من دیباجة المشروع 5الحیثیة الإستیطان إلى 
 الفقرة نفسها التي لجأت إلى أسلوب إجتزاء النصوص. العاملة، بل �سبب مضمون 

إذ یؤ�د مجدداً مبدأ عدم جواز إكتساب «من مقدمة مشروع القرار تنص على ما یلي: (إن مجلس الأمن)  5الحیثیة 
) التي تنص، ضمن جملة أمور، 1980(465) و 1979(452) و 1979(446الأراضي �القوة، و�ذ �شیر إلى قراراته 

، �ما فیها 1967سات إسرائیل وممارساتها التي تقیم �موجبها المستوطنات في الأراضي المحتلة منذ عام على أن سیا
 ودائم لیس لها أي سند قانوني وتشكل حجر عثرة خطیر �حول دون التوصل إلى سلام شامل وعادلالقدس الشرقیة، 

 ».في الشرق الأوسط
، یتضح أن مضمونها (كما ورد في النص )1()465، و 452، 446و�العودة إلى نص قرارات مجلس الأمن المذ�ورة (

 الرسمي المعتمد) یتحدد �ما یلي:
الممارسات الإسرائیلیة �إقامة المستوطنات على الأراضي الفلسطینیة والعر�یة المحتلة عقبة «: 446القرار الرقم  -

 ».خطرة في وجه السلام في الشرق الأوسط ولیس لها أي مستند قانوني

الطلب إلى سلطات الإحتلال الإسرائیلیة وقف الأنشطة الإستیطانیة في الأراضي العر�یة «: 452الرقم  القرار -
 ».المحتلة، �ما فیها القدس

مطالبة إسرائیل بتفكیك المستوطنات القائمة والتوقف عن التخطیط للمستوطنات و�نائها في « :465القرار الرقم  -
 ».قدسالأراضي العر�یة المحتلة، �ما فیها ال

المستوطنات لیس لها أي سند قانوني، وتشكل حجر عثرة خطیر �حول دون التوصل «المقارنة بین ما ورد في الدیباجة (
، �ما في ذلك إستذ�ار قرارات مجلس الأمن، وما بین مضمون هذه القرارات الوارد أعلاه، تقود إلى ما یلي: »)إلى سلام..

الأكثر قوة  465و  452، وهو الأضعف، وتجاهل تماماً مضمون القرار�ن 446مشروع القرار إستشهد �مضمون القرار 
 الذي �طالب بتفكیك المستوطنات القائمة... 465وتماسكاً، لاسیما القرار الرقم 

) 17/12/2014من مشروع القرار �صیغته الأولى التي قدمت رسمیاً إلى مجلس الأمن (في  10الفقرة تسببت  ■- 5
ات واسعة لما إنطوت علیه من تنازلات، حیث أتت صیاغة الفقرة على النحو التالي: (إن مجلس �إطلاق موجة إنتقاد

یهیب �الطرفین أن �متنعا عن أي تصرفات إنفراد�ة وغیر قانونیة، �ما في ذلك الأنشطة الاستیطانیة، التي من «الأمن) 
 ».لبارامترات المحددة في هذا القرارشأنها أن تقوّض صلاحیة الحل القائم على وجود دولتین إستناداً إلى ا

ولیس  –تعني �التحدید أن الأنشطة الإستیطانیة  10الفقرة وقد تر�زت الإنتقادات الموجهة إلى هذه الفقرة على مایلي: إن 
تقوض صلاحیة الحل القائم على وجود «�اتت مطروحة حصراً من الزاو�ة التي  –أصل المشكلة، أي المستوطنات 

س غیر ذلك، و�التالي لا مشكلة في مواصلة النشاط الاستیطاني في الكتل الكبرى التي �سلم مر�ز القرار ولی، »دولتین
 ».تبادل الأراضي«الرسمي في م.ت.ف �ضم أقسام منها إلى دولة إسرائیل في إطار ما �سمى بـ 

 – 1975المجلد الثاني ( -»قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطین والصراع العربي الإسرائیلي«في كتاب  281، و 279، 276الصفحات  ) راجع(1
  .1994) الصادر عن مؤسسة الدراسات الفلسطینیة. الطبعة الأولى: بیروت، كانون الثاني (ینایر) 1982

                                                            



من بین  –)، ما أدى 29/12/2014أمام هذه الحالة، إضطر أصحاب المشروع إلى سحبه و�عادة تقد�مه معدلاً (في  ■
 أتت صیغتهما �ما یلي:، 11و  10فقرتین إلى تقسیم الفقرة المذ�ورة إلى  –جملة التعد�لات 

یهیب �الطرفین أن �متنعا عن أي تصرفات إنفراد�ة وغیر قانونیة، «(المعدلة): (إن مجلس الأمن)  10الفقرة   -
تؤجج التوترات وتقوض صلاحیة و�مكانیة التوصل إلى وعن �ل أعمال الإستفزاز والتحر�ض التي من شأنها أن 

 ».حل قائم على وجود دولتین إستناداً إلى البارامترات المحددة في هذا القرار
�الوقف التام لجمیع أنشطة الإستیطان  في هذا الصدد�كرر مطالبته «(جدیدة): (إن مجلس الأمن)  11الفقرة  -

 ».، �ما فیها القدس الشرقیة1967منذ عام  الإسرائیلیة في الأرض الفلسطینیة المحتلة

مع ذلك ینطوي على صیاغة غامضة وملتبسة  ، لكنه-لا ر�ب  –إن التعدیل الذي وقع �شكل خطوة �الاتجاه الأفضل 
إلى الر�ط ما بین ..») في هذا الصدد�كرر مطالبته «(التي ورد فیها:  11و  10الفقرتین تقود من خلال الر�ط ما بین 

 »..تقو�ض صلاحیة و�مكانیة التوصل إلى حل قائم على وجود دولتین..«و » لإستیطانيالنشاط ا«
، لیس وقف 1967حز�ران (یونیو)  4إن ما �قوِّض الحل القائم على وجود دولة فلسطین، مستقلة وذات سیادة على حدود 

ستوطنات على �امل مساحة الضفة النشاط الإستیطاني فحسب، بل إنهاء الإحتلال وتصفیة مظاهره، �ما �عني تفكیك الم
، الذي ینبغي أن �ستوعب في مشروع القرار 465الفلسطینیة �ما فیها القدس الشرقیة، �حسب قرار مجلس الأمن الرقم 

  ■المقدم إلى مجلس الأمن بنصه الكامل ولیس بنصوص مجتزأة من قرارات أخرى أضعف منه مضموناً 
 

)4( 
  67الـ  �عني تعدیل حدود »تبادل الأراضي«

وللمفارقة على ید فلسطینیة  –لأول مرة لرسم الحدود مع إسرائیل، سا�قة خطیرة ترد  »تبادل الأراضي«إقرار قاعدة  – 1
في مشروع قرار دولي ذي طا�ع تنفیذي (و�ن لم �كن ملزماً) �سعى مر�ز القرار الفلسطیني لإقراره من أعلى محفل  –

حز�ران (یونیو)  4�ضع الدولة الفلسطینیة على سكة المناقصة على حدود إنه مشروع قرار دولي (مجلس الأمن)؛ 
1967. 

، مع إتفاقات محدودة ومتكافئة 1967حدود تستند إلى خط حدود الرا�ع من حز�ران (یونیو) : «2الفقرة هذا ما تنطق �ه 
 ؛ ما �ستدعي الملاحظات التالیة:»لتبادل الأراضي یتفق علیها الطرفان

القرار على تنازل واضح سبق للمر�ز القیادي الرسمي في م.ت.ف إعلانه في عدید المناسبات، مفاده:  ینطوي مشروع ■
على قاعدة المساواة �القیمة والمثل، بینما المطروح في  1:1مطروح بنسبة ») land swaps» («تبادل الأراضي«أن 

 لتبادل الأراضي.) equalمتساو�ة (ولیس  )equivalent» (إتفاقات متكافئة«النص المقدم هو 
لتبادل الأراضي هو تعبیر مطاطي �كل المقاییس، و�خضع لأكثر من تفسیر: هل هو » إتفاقات محدودة«إن تعبیر  ■
، 67% �ما تطالب إسرائیل؛ على أي مساحة تحتسب هذه النسب، مع القدس أم بدونها، القدس البلد�ة �حدود 9% أم 3

ا �عد الإحتلال؛ هل تشمل مساحة الضفة الغر�یة العمق المائي المشاطيء للبحر أم القدس الكبرى �حدودها الموسعة لم
 المیت، أم لا تشملها �ما هو الموقف الإسرائیلي..

 من جهة أخرى:والإنجلیزي ، ..»1967یونیو  4خط حدود حدود تستند إلى «من جهة: العر�ي المقابلة بین النصین،  ■
 »borders based on 4 june 1967 lines« :عدم دقة في الترجمة:  -1، تستدعي ملاحظتینlines  تعني
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من الناحیة القانونیة أقل صرامة وتحدیداً وأكثر عرضة للتحر�ك من » خطوط«تعبیر  -2خطوط، ولیس خط حدود (!)؛ 
 ».حدود«تعبیر 

نه إذا �ان �إمكان ، تكمن في أ»متكافئة ومحدودة«و�ن أتت �صیغة » تبادل الأراضي«إن خطورة إعتماد قاعدة  – 2
الجانب الفلسطیني المعني �القرار السیاسي و�المفاوضات، أن �حصّنها عندما �كون هو المعني وحده �صیاغتها، فهو 

عندما یتشارك بها مع طرف آخر غیر إسرائیلي (فما �الك إذا �ان إسرائیلیاً في  –�فقد هذه القدرة �ما علّمت التجر�ة 
 رة على تسو�ات ما).إطار مفاوضات تنطوي �الضرو 

لقد علّمت التجر�ة أن الجانب الفلسطیني لا یلتزم �موقف ثابت في هذا الخصوص: ففي الرسالة الفلسطینیة الموجهة إلى 
حز�ران  4تحقیق مبدأ الدولتین على حدود «) یرد التأكید التالي: 1/2/2013في میونیخ (» الر�اعیة الدولیة«إجتماع 
 –بینما تنص الصیغة التي وردت في التفاهم الفلسطیني ، »فیف للأراضي �القیمة والمثلتبادل طمع  1967(یونیو) 

تحقیق مبدأ «) على: 29/7/2013أشهر (بدءاً من  9) التي أسست لإستئناف المفاوضات لمدة 13الأمر�كي (النقاط الـ 
 لتي سبقتها �كل المقاییس.، وهي صیغة تنازلیة عن ا»تبادل للأراضي متفق علیهمع  1967الدولتین على حدود 

، 1967في الوقت الذي مازالت فیه إسرائیل تصر على عدم قبول مبدأ الإنسحاب من الأراضي التي إحتلتها عام  – 3
لتعیین حدود الدولة الفلسطینیة �عني » تبادل الأراضي المحدود والمتكافيء«فإن القبول (لا بل المطالبة !) �اعتماد قاعدة 

تسو�غ البناء الإستیطاني في مناطق معیّنة  – 67لیم �حق إسرائیل في ضم مناطق من أراضي الـ إلى جانب التس –
 ■یتصرف الإحتلال على أساس أنه سیتم الإحتفاظ بها في أي تسو�ة قادمة 

 

)5( 
 أراضي دولتنا: متصلة أم متواصلة؟

 1الفقرة ثر من مكان في مشروع القرار، �ما فیه في هذا الإطار تندرج الملاحظة التدقیقیة التالیة على ما ورد في أك – 1
 ، التي لا یترتب علیها..»1967حل سلمي وعادل وشامل ینهي الإحتلال المستمر منذ عام «من الفقرات العاملة حول 
لا تلقائیاً مكانه على �امل المساحة التي �حتلها، والتي ستخرج منها مناطق التبادل؛ �ما أنه  حلول الدولة الفلسطینیة

جزئیاً أو حتى  –، التي ستخرج عنها 67حتى على مساحتها المنحسرة عن حدود الـ  سیادة الدولة الفلسطینیة �سط�عني 
 المناطق المشمولة �الترتیبات الأمنیة. –كلیاً 

ن م» 1967�إنهاء الإحتلال المستمر منذ عام «هذه الأمور المعروفة، لا بل البدیهیة، تستدعي تحصین النص القاضي 
 ».1967حز�ران (یونیو)  4الدولة الفلسطینیة المستقلة وذات السیادة على حدود «خلال الر�ط المباشر بنص واضح عن 

كما )» viable) لها مقوّمات البقاء (contiguousذات أراضي متصلة جغرافیاً («إلى هذا، فإن دولة فلسطینیة  – 2
 ن:تفتح أبواب جهنم على أمر� 1الفقرة ورد أ�ضاً في 

التي تفتح على إدعاء أن » تبادل الأراضي«سبقت الإشارة إلیه، في سیاق التنبیه إلى مخاطر تطبیق معادلة الأول،  ■
للدولة الفلسطینیة، �اعتبارها تقع في القاطع الغر�ي للضفة » مقومات البقاء«ضم الكتل الإستیطانیة الكبیرة لا �قوّض 

 الفلسطینیة.
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لإدعاء �أن ضم �عض المستوطنات في قلب أو في مناطق أخرى من الضفة الفلسطینیة، لا أنه �فتح على اوالثاني،  ■
متصلة مع إسرائیل من خلال منشآت البنیة  –أي المستوطنات  –�قوِّض مقوّمات البقاء للدولة الفلسطینیة، طالما أنها 

ا بینها (ولیس متواصلة) بنفس الطر�قة مناطق الضفة المخترقة �المستوطنات متصلة فیم –�المقابل  –التحتیة، وطالما 
 و�الكور�دورات البر�ة الضیقة.

(وترجمتها أ�ضاً » ) جغرافیاً contiguousالأراضي المتصلة («هذا ما �مكن أن �قود إلیه تطبیق مصطلح  – 3
 ، الأقل مناعة �إزاء هذه الإحتمالات.»)متماسة، متلاصقة«
) لیسا متطا�قین، و�ستخدام الأول ولیس الثاني لا �حكمه continuity() والـ contiguityمفهومي الـ ( مصطلحي/ إن

إیثار الضبط المصطلحي و�عتبارات الدقة القانونیة، وخلفیته لیست محایدة، بل سیاسیة، تعبر عن موقف متحیّز للتصور 
البقاء للدولة الإسرائیلي القائم لیس على شهوة الضم فحسب، بل على السعي قدر المستطاع إلى تقو�ض مقومات 

 الفلسطینیة لجعلها �سیحة ما أن ترى النور.
في هذ السیاق، من المفید التذ�یر �أنه سبق للرئیس جورج بوش الإبن في الكلمة التي ألقاها في قمة شرم الشیخ 

جاج ) �النسبة لأراضي الدولة الفلسطینیة، ومن ثم تراجع عنه �عد إحتcontinuous)، أن إستخدم تعبیر (3/6/2003(
(!) ذلك فیما �عد �النص الإنجلیزي الصادر عن مكتب برامج الإعلام الخارجي »تصو�ب«الحكومة الإسرائیلیة علیه؛ فتم 

 . )1() التي وردت في �لمة الرئیس الأمر�كيcontinuous)، بدلاً من متواصلة (contiguousبوضع �لمة متصلة (
میة �اللغة الإنجلیز�ة ومثیلاتها �اللغة الفرنسیة في إستخدام هذین كما تجدر الإشارة إلى الإختلاف بین الوثائق الرس

، و continuتساوي  continuousالمصطلحین �جذرهما اللاتیني الواحد، ومعناهما الواحد في �لا اللغتین، حیث 
contiguous  تساويcontigu؛ 

 :)2(ة الفلسطینیة، یرد في النص الإنجلیزي وفیما یتعلق �أراضي الدول –على سبیل المثال  –» خارطة الطر�ق«ففي خطة 
contiguity territorialیرد فیه:  )3(، بینما النص الفرنسيcontinuite' territoriale  الذي حل مكانه في ،

)، d'un seul morceau(ومرادفها الفرنسي هو  d'un seul tenantالسنوات الأخیرة تعبیر بنفس المعنى ضبطاً، هو 
ة هي: قطعة واحدة (حتّة واحدة في �عض اللهجات العر�یة) التي تعني، قولاً واحداً: مساحة واحدة، سو�ة وترجمتها العر�ی

ومتجانسة، لا تتخللها �قع الإستیطان، ولا بثورها، ولا ثقو�ها (جلد الفهد، او الجبنة السو�سر�ة تبعاً لإستخدامات الصحافة 
 ■الإسرائیلیة) 

)6( 
 عاصمة �لا جغرافیا محددة

حول وضع القدس، والأدق  2الفقرة من أكثر نقاط المشروع إنتقاصاً للحقوق الوطنیة وتهدیداً لها، ما أتت علیه  ■
حل عادل ومتفق علیه لوضع القدس بوصفها عاصمة للدولتین �ما یلبي التطلعات المشروعة لكلا الطرفین «مكانتها: 

 .»و�صون حر�ة العبادة

، الصادرة عن دار التقدم »خارطة الطریق .. إلى أین؟«من كتاب  195و  171، 161، 153، 55النسبة لھذا الموضوع بكاملھ الصفحات ) راجع ب(1
  .2004: نیسان (أبریل) 1العربي. ط

 .»خارطة الطریق.. إلى أین؟«في كتاب  171و  161راجع ص  )(2
 ).2راجع نفس المصدر أعلاه (الھامش )(3

                                                            



حق الشعب الفلسطیني «.. في دیباجة مشروع القرار:  3�الحیثیة  علاقة لها البتة بدا�ة، نلاحظ أن هذه الصیغة لا ■
، 6الحیثیة كما أنها لا تمت �صلة إلى ؛ »وعاصمتها القدس الشرقیةفي تقر�ر المصیر والإستقلال في دولته فلسطین، 

 قیة إلى إسرائیل الخ..)، الذي لا �عترف �ضم القدس الشر 1980(478التي تشیر إلى قرار مجلس الأمن الرقم 
إن خلو هذه الفقرة تماماً من أي ذ�ر للقدس الشرقیة لیس �عاصمة لدولتنا وحسب، إنما أ�ضاً �جغرافیا وحدود، و�ذلك  ■

، �سقط عن القدس 1967حز�ران (یونیو)  4خلوها من أ�ة إشارة إلى عدم الإعتراف �ضم القدس الشرقیة على حدود 
ة ینطبق علیها ما ینطبق على سائر المناطق المحتلة في الضفة الغر�یة، وتسري علیها الشرقیة صفتها �مدینة محتل

قرارات الشرعیة الدولیة وأحكام القانون الدولي والقانون الإنساني الدولي..، ما �فترض و�ملي الإنسحاب الإسرائیلي منها 
 جیشاً وأمناً ومستوطنات..

، تمهیداً لضم تجعلها �لا معالم سیاسیة وسیاد�ة محددة، والشرقیةتطمس حدود القدس ، لدولتینلالقدس عاصمة  ■
معظم مساحتها إلى إسرائیل، والتأسیس لقدس �جغرافیا أخرى تشتمل على �عض أحیائها التي لم تستوطن �عد مع �عض 

لشرقیة، الرام، �فر الضواحي والقرى والمخیمات المتاخمة لها في الضفة الغر�یة (أبو د�س، العیزر�ة، قلند�ا، السواحرة ا
 ■عقب،..)، حیث �الإمكان أن تقام فیها، القدس عاصمة الدولة الفلسطینیة 

 

)7( 
 الترتیبات الأمنیة، المیاه وأسرى الحر�ة

لا  –تأكیداً على محور�ته  –التي  4الفقرة ، هذا ما تشیر إلیه »صدارة المفاوضاتالترتیبات الأمنیة ستكون في « – 1
، التي 2الفقرة وع الأمن، الذي �جري التوسع فیه �حیّز هو الأكبر في مشروع القرار من خلال تتطرق سوى إلى موض

 تستدعي الملاحظات التالیة: بدورها،
» أطراف ثالثة«النص على ترتیبات أمنیة لا تقتصر على الجانبین الفلسطیني والإسرائیلي، بل تشمل أ�ضاً مشار�ة  ■

 (لا تحددها)، وهذا �حد ذاته �مثل إنتهاكاً صارخاً لمبدأ السیادة. (لا تسمیها) �النسبة لبعض الأمور
 عدم النص على إطار زمني للترتیبات الأمنیة. ■
للدولة الفلسطینیة، �اعتبار الحدود الحدود الشرقیة ، ما �عني »الإدارة الفعالة لأمن الحدود«الإشارة الصر�حة إلى  ■

 حدود الغر�یة للضفة والشمالیة لغزة تكون بید إسرائیل.الجنو�یة (رفح) �المسئولیة المصر�ة، وال
إطارها الزمني.. لا فترة إنتقالیة... الإنسحاب الكامل والتدر�جي لقوات الإحتلال... وذلك على مدى «النص على  ■

یدور عن  �طرح تساؤل عن وظیفة الإشارة إلى فترة إنتقالیة، لا نرى لها ضرورة طالما الكلام» 2017یتجاوز نها�ة عام 
سیئة » الفترة الإنتقالیة«إنسحاب �امل وتدر�جي �إطار زمني محدد(!)؛ إلا إذا �ان المقصود من هذه إستعادة منطق 

 الصیت لاتفاقیات أوسلو.

، لا تذ�ر مرجعیة القوانین »التسو�ة العادلة لجمیع المسائل الأخرى المتبقیة، �ما في ذلك المیاه والسجناء«: 5الفقرة  – 2
على  1949تفاقیات الدولیة المعتمدة لحل قضا�ا توز�ع المیاه بین الدول؛ �ما أنها لا تذ�ر إنطباق إتفاقیة جنیف لعام والإ

تأكید إنطباق إتفاقیة جنیف «) على ذ�ره �النص: 29/11/2012للجمعیة العامة ( 19/67أسرانا، الأمر الذي أتى قرار 
 ■ »ناء�ما �شمل مسألة السجها القدس الشرقیة، ... على الأرض الفلسطینیة المحتلة، �ما فی 1949
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)8( 
 »الحل المُتفق علیه«و  194حق العودة.. بین القرار 

، قرار تأسیسي راسخ المكانة في منظومة قرارات الشرعیة الدولیة وأحكام القانون الدولي المتعلقة 194القرار  ■- 1
 نها؛�القضیة الفلسطینیة �شكل عام، وقضیة اللاجئین من ضم

لم َ�شِخْ �عد، ولم یتقادم، ومازال �حتفظ بنضارته و�كامل راهنیته، فهو  1948الذي رأى النور في العام  194القرار 
على التصو�ت سنو�اً في الأمم المتحدة؛ وو�الة الغوث تأسست �موجبه؛ ولم تعتمد عضو�ة إسرائیل في الأمم  �عرض

إستذ�رته في أكثر من سیاق؛ وهو �قع في » الجدار«هاي �خصوص المتحدة إلا �عد أن قبلت �ه؛ وفتوى محكمة لا
صلب تعر�ف حق تقر�ر المصیر للشعب الفلسطیني التي بنیت علیه عدید القرارات الرئیسیة للأمم المتحدة، ومنها القرار 

على نحو عادل  حل مشكلة اللاجئین«، قرار العضو�ة المراقبة لدولة فلسطین: 19/67؛ وآخرها ما ورد في القرار 3236
 أو تضعف وحدانیته؛ 194قولاً واحداً و�دون أ�ة إضافات أو إستدراكات تُشرك �القرار  )»3-(د 194وفقاً للقرار 

لرسوخه في  –، ولأنها 194والحدیث �طول.. لذلك دأبت الولا�ات المتحدة (ومعها إسرائیل)، على النیل من القرار 
لدفعه إلى  –حتى إشعار آخر  –لا تستطیع تقو�ض مرتكزاته، ولا التخلص منه، فهي تسعى  –منظومة القرارات الدولیة 

 منحدر تآكل مكانته و�ستبدال أسسه الثابتة �مجرد تدابیر و�جراءات.
یرمي إلى تصفیة قضیة اللاجئین موقف سیاسي ثابت في هذا الإطار یدرك الرأي العام الفلسطیني الفارق الهائل بین  ■

موجه إلى الرأي العام الإسرائیلي بوهم �سبه أو إعلامي عابر  –و�ین موقف دعاوي إلغاء حق العودة؛  من خلال
 تحییده، أو �سب وتحیید أوساط منه:

تعبّر عنه سیاسة �عض الدول، وتصدر في فلكه دراسات وتنعقد فعالیات ومؤتمرات، لعل أشهرها الموقف الأول  -
، ومن بین محاورها الرئیسیة حل لقضیة اللاجئین )1(درت عنه وثیقة بنفس العنوانالبحر المیت الذي ص –مؤتمر جنیف 

 �قوم على تحو�ل حق العودة إلى الد�ار إلى حق إختیار مكان للسكن خارجها (!).
تعبّر عنه تصر�حات تطمینیة على غرار أن ملایین الإغتراب الفلسطیني لیست ولن تكون بوارد الموقف الثاني  -

 العودة؛ و�عضها لا �خلو من الغرا�ة، عندما �حوّل حق العودة إلى الد�ار إلى حق السماح بز�ارتها (!). ممارسة حق

تعبر عن سیاسة واقعیة ومسؤولة تقوم  الاسرائیلي –) لحل قضا�ا الصراع العر�ي 2002( )2(مبادرة السلام العر�یة ■- 2
الإسرائیلي �كافة أوجهها (�ما في ذلك قیام الدولة  –اع العر�ي أي: مقابل حل قضا�ا الصر معادلة الكل مقابل الكل، على 

الإسرائیلي منتهیاً والدخول في إتفاقیة سلام شامل مع  –الفلسطینیة وحل قضیة اللاجئین..)، إعتبار النزاع العر�ي 
 إسرائیل..

قبل الرحیل.. في السیاسة والنظام «من �تاب  84-9، ص »البحر المیت –الظل والصدى.. قراءة في وثیقة جنیف «دراسة �عنوان: راجع ال ■ )(1
 .2005. الطبعة الأولى: أ�ار (مایو) (دمشق) ، الصادر عن شر�ة دار التقدم (بیروت) والدار الوطنیة الجدیدة»الفلسطیني
مر�ز الدراسات السیاسیة «، الصادرة عن 2005، تار�خ ینایر 121الشهر�ة، العدد  »إسرائیلیة مختارات«من مجلة  145 – 132و�ذلك ص

 القاهرة.  –في الأهرام  »والإستراتیجیة
الصادر عن نفس الدار�ن أعلاه. الطبعة  »2005رئاسیة «من �تاب  88-73؛ ص »وثیقة جنیف.. الوظائف والإنعكاسات«راجع الدراسة �عنوان:  ■

 .2006آذار (مارس) الأولى: 
 .3) راجع نص المبادرة في الملحق (2

                                                            



لأنها إفتقدت إلى نسبة قوى تعطیها على واقعیتها وتوازنها إجمالاً، لم تجد هذه المبادرة نفسها في السیاسة العملیة،  ■
دفعاً �افیاً في مواجهة التعنت الإسرائیلي �عمقه الأمر�كي. إلى هذا، لم تقم الجامعة العر�یة بوضع خطة تنفیذ�ة تبقي هذه 
المبادرة حاضرة على رأس جدول الأعمال السیاسي في المنطقة وفي الحر�ة السیاسیة �مداها الدولي. و�النتیجة، وعلى 

رغم من إمكانیاتها الكامنة لإحداث تحول نوعي في علاقات الدول والقوى في الإقلیم، أُحیلت المبادرة عملیاً إلى ال
الأرشیف وفقدت أي دینامیة سیاسیة، و�كتفت الأمم المتحدة �أن تأخذ علماً بها، ولم تسعَ إلى تبنیها رسمیاً، ناهیك عن 

 .العر�یةتحو�لها إلى آلیة عمل، حالها حال الجامعة 

التوصل إلى حل : «/ب2الفقرة الموقف الإ�جابي عموماً من مبادرة السلام العر�یة، لا یلغیه عدم الموافقة على  ■- 3
، التي تستبطن »194وفقاً لقرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة الرقم یُتفق علیه عادل لمشكلة اللاجئین الفلسطینیین 

الذي �كفل للاجئین حق  194والقرار لذي �عطي إسرائیل حجة لرفض حق العودة، االحل المُتفق علیه تناقضاً بین 
 العودة إلى الد�ار والتعو�ض.

قد ُ�قال، أنه لیس من وظائف المبادرة أن تحل هذا التناقض، فهذه مترو�ة لمسار تشكل نسبة القوى، إلى جانب أنها  ■
الحل المتفق «كلمة المفتاحیة في مبادرة السلام العر�یة لیست الستكون مهمة المفاوضات نفسها. أما �النسبة لنا، فإن 

 الذي �كفل حق العودة إلى الد�ار مع التعو�ض. 194، بل القرار »علیه

حل «في مشروع القرار المقدم إلى مجلس الأمن في الجانب المتعلق �قضیة اللاجئین على التالي:  2الفقرةتنص  ■- 4
ن على أساس مبادرة السلام العر�یة وأحكام القانون الدولي وقرارات الأمم المتحدة ذات عادل ومُتفق علیه لقضیة اللاجئی

 )».3-(د 194الصلة، �ما فیها القرار 
حل مشكلة اللاجئین على نحو عادل : «19/67القرار إن هذه الصیغة تهبط �سقف ما ورد بهذا الخصوص في مقدمة 

 وحده. 194، ور�طت الحل مباشرة �القرار »الحل المتفق علیه«تاهات ، التي لم تدخل في م)»3-(د 194وفقاً للقرار 
إلا » الحل المتفق علیه«لمبادرة السلام العر�یة، التي و�ن أشارت إلى  /ب2الفقرة كما أنها تهبط حتى �سقف ما ورد في 

 ، ولم تذ�ر سواه.194أنها ر�طته مباشرة �القرار 
من بین قرارات أخرى للأمم المتحدة، لم یذ�ر أي منها، مع  194القرار ، 2ة الفقر بینما إعتبر المشروع الفلسطیني في 

 .194المرجع، القرار الرقم  –القرار أنها �لها تنطلق من 
إضافة على أي نص یتعلق �موضوع اللاجئین،  ة، لیس مضطراً لإدخال أ�194الأستاذ، القرار  –القرار إن من �ملك 

تغییر مضمونه، إن لم �كن تعطیله؛ والواضح أن أصحاب مشروع القرار الفلسطیني فتجعله عرضة لتفسیرات تؤدي إلى 
 ■ما أمكن، في محاولة للتهرب من الإلتزام �موجباته  194القرار » قید«حاولوا جاهدین تخفیف 

 

)9( 
 التنازل �ستجر التنازل

السیاسیة المتداولة �مختلف أشكالها  اتفي الأدبی »دولة فلسطینیة تتوفر لها مقوّمات البقاء«تتكرر جملة  لماذا – 1
وتعدد مصادرها، �ما فیها قرارات الأمم المتحدة، و�یانات الر�اعیة الدولیة، والإتحاد الأورو�ي وغیرها...؛ لماذا تخصص 

 فلسطین بهذه اللازمة؟ فهي لن تكون أصغر الدول المستقلة مساحة، ولا أقلها سكاناً، ولا أفقرها موارداً؛
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كون دولة �مساحة معتبرة وموقع جغرافي متمیّز، دولة منتجة للغاز تجمع بین السیاحة الدینیة المزدهرة فلسطین ست
وتصنیع التكنولوجیا عالیة الإختصاص، �كتلة سكانیة مندمجة و�فؤة ومتواصلة مع إنتشارها في �ل مكان، �تلة جبلها 

 شعب فخور، معتز بهو�ته الوطنیة دون تشوّف على الآخر.التار�خ والإرتباط �الأرض، و�المعاناة المدیدة حوّلها إلى 
وحسب، إنما فائضاً من هذه المقوّمات، یتیح لها أن تبني نفسها دولة مستقرة، » مقومات البقاء«فلسطین لا تملك 

 مزدهرة وفاعلة في محیطها.

قرار المقدم إلى مجلس الأمن إلى طالما أن معطیات دولة فلسطین بهذا الأفق الواعد، فما هو مبرر إشارة مشروع ال – 2
 ؟ »دولة فاشلة«، و�أننا �صدد التأسیس لمشروع »مقوّمات البقاء«

الأسباب عدیدة لا ر�ب، لكن أهمها �عود إلى تلك السیاسة التي عبّر عنها مشروع القرار الفلسطیني المقدم إلى مجلس 
 الأمن، الذي لم �عد ُ�سلم �القبول، بل �ات �طالب �مفاوضات:

تفتتح �الترتیبات الأمنیة قبل الحسم �قضا�ا الحل، فیضحي المطلوب من هذه القضا�ا أن تتكیف مع متطلبات الأمن  ■
الإسرائیلي (كما تتصورها دولة الإحتلال) التي تستهدف الأرض والشعب، �ما تطاول السیادة ومتطلبات بناء الإقتصاد 

 الوطني؛
ستقلة وقائمة بذاتها من جدول أعمالها؛ وتقبل �القدس فاقدة المعالم مفاوضات تسقط قضیة المستوطنات �قضیة م ■

بدعوى التكافؤ، أي �ما هو أقل من التساوي؛  67الجغرافیة والسیاد�ة بوصفها عاصمة؛ و�تبادل أراضٍ یلغي حدود الـ 
بد�لاً عن الدولة  و�دولة ذات أراضٍ متصلة بین مختلف قطعها �كور�دورات ضیّقة (منها الطبیعي، ومنها الإنشائي)

 متواصلة الأراضي، �ما هو حال سائر دول المعمورة؛
، �ما 194الملك  –، تُبهت فیها مرجعیة القرار »الحل المُتفق علیه«مفاوضات تبحث في قضیة اللاجئین في إطار  ■

 العر�یة.، وحتى في الفقرة ذات الصلة في مبادرة السلام 19/67یهبط �سقف ما ورد بهذا الخصوص في القرار 

�سقف  »لإتفاقیة إطار«التي تشكل مجتمعة مسودة  لحل قضا�ا الحل الدائم») المعاییر(«إن هذه البارامترات  ■- 3
لن تكون نها�ة المطاف،  ها�ط سبق للجانب الفلسطیني أن رفضها عدید المرات، هذه البارامترات تكون نها�ة المطاف؛

یني الذي سیقابله العرض الإسرائیلي، ما سیقود إلى مناقصة أولى؛ علماً أن فالتنازلات المشار إلیها هي العرض الفلسط
المفاوضات على إفتراض وصولها إلى نتیجة، ستقود إلى مناقصة ثانیة؛ فماذا سیبقى من الأرض والقدس والحدود، إذا ما 

 إستمرت الأمور على هذا المنوال.
ُ�سلم �أن إتفاق الوضع النهائي «لقرار: (إن مجلس الأمن) في مشروع ا 3الفقرة أمام هذا المشهد تتضح خطورة  ■

 ».وسیؤدي إلى الإعتراف المتبادل على الفورو�نهي جمیع المطالب سیضع حداً للإحتلال 
ولیس إنجاز تطبیق الإتفاق ، »ینهي جمیع المطالبالتوصل إلى إتفاق الوضع النهائي.. «إن هذه الفقرة تشیر إلى أن 

أن إسرائیل تأخذ قبل أن تعطي؛ فكم من إتفاقات عُقدت ولم تنفذ.. و�م من سقوف زمنیة خُرقت  على الأرض، ما �عني
و�م من إتفاقات عُقدت، ثم إستوجبت إعادة التفاوض علیها أو على �عض جوانبها ».. المواعید لیست مقدسة«�اعتبار أن 

)، 1997یح �عض جوانبها في بروتو�ول الخلیل () التي جرى توض1995ومنها: الإتفاقیة الإنتقالیة ( –�إتجاه ها�ط  –
) لتأجیل هذه الإستحقاقات عملیاً إلى 1999) برمجة إستحقاقاته، فأتى إتفاق طا�ا (1998الذي أعادت مذ�رة واي ر�فر (

  ■مرحلة الحل النهائي (!)
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)10( 
 من أجل إستعادة المبادرة الوطنیة

الحصول على قرار دولي یبیّن حدود الدولة الفلسطینیة �عاصمتها،  لقد �ان الهدف من التوجه إلى مجلس الأمن هو ■
و�ؤ�د ضرورة إنهاء الإحتلال �سقف زمني محدد؛ فإذا بنا أمام مشروع قرار فلسطیني �سعى إلى مفاوضات ثنائیة تنعقد 

 �شروط ها�طة، هي التي ستحدد مضمون الحل، �ما في ذلك الحدود والعاصمة الخ..
ع عما سبق، إن لم �كن بترسیم تنازلات فلسطینیة إضافیة في قرار دولي سیستخدم ضد الشعب فبماذا إختلف الوض

مقدمة لتنازلات أخرى ستطالبنا بها واشنطن و�عض العواصم  –إلى هذا  –الفلسطیني ومطالبه المشروعة، و�شكل 
 الأورو�یة قبل تل أبیب.

سیاسات و�تخاذ قرارات تؤثر سلباً على المسار الوطني �أسره، �سلط إن إنفراد القیادة الرسمیة المتحكمة �القرار، �اعتماد 
الضوء على جوانب خلل واضحة في آلیة إتخاذ القرار الوطني وفي بنیة المؤسسة الرسمیة وعلى مستوى رأس الهرم، �ما 

 في بلورة القرار الوطني. أصول المشار�ة السیاسیةیؤدي إلى إدارة الظهر لأ�سط 
: من جهة خلل في آلیة التشاور والمشار�ة بین معضلة مر�بةك الممارسة تضع الحالة الفلسطینیة أمام هذا الوضع وتل ■

القوى السیاسیة المؤتلفة في إطار منظمة التحر�ر؛ ومن جهة أخرى إنقسام داخلي مزمن لم تفلح جهود المصالحة حتى 
علة خارج دائرة المساهمة �إقتراح السیاسة و�تخاذ اللحظة في رأب صدعه، إنقسام یؤدي إلى وضع قوى سیاسیة رئیسیة فا

 القرار.
إن هذا الوضع �ات �ستوجب المسارعة إلى سحب مشروع القرار الفلسطیني المقدم إلى مجلس الأمن من التداول، 

لق من لتصوغ بدلاً منه مشروعاً جدیداً ینط اللجنة التنفیذ�ةوالإقلاع عن التفكیر بتجدید طرحه �ما هو، و�عادته إلى 
الحقوق الفلسطینیة المجمع علیها وطنیاً والمؤ�د علیها في قرارات الشرعیة الدولیة، لیطالب �إنهاء الإحتلال �سقف زمني 

 الخ.. 1967محدود ومحدد، وعلى قیام دولة فلسطین على حدود الأرض المحتلة �عدوان 
ي للجنة التنفیذ�ة �ما تمثله، الدعوة إلى عقد إجتماع وفي هذا الإطار، وعلى قاعدة رد الإعتبار إلى الدور القیادي الوطن

الذي �ضم إلى اللجنة التنفیذ�ة ورئیس المجلس الوطني وعدد من  للإطار القیادي المؤقت لمنظمة التحر�رفوري 
 الشخصیات الوطنیة المستقلة، الأمناء العامین لفصائل م.ت.ف وحر�تي الجهاد وحماس، لإدارة حوار وطني شامل، �قیّم

المرحلة السا�قة، والأوضاع التي تحیط �القضیة الوطنیة الفلسطینیة، للوصول إلى توافق وطني على سیاسة بدیلة 
و�ستراتیجیة �فاحیة جدیدة، تجمع بین النضال في المیدان، ومواصلة الهجوم السیاسي والقانوني والدبلوماسي، وفق معاییر 

لقادمة و�ستحقاقاتها على الصعد المختلفة، السیاسیة والاقتصاد�ة والأمنیة الإجماع الوطني، ولمواجهة تداعیات المرحلة ا
  ■والإجتماعیة �ما في ذلك مشروع إعادة الإعمار في قطاع غزة 

  
 2015) ینایر( كانون الثاني 7
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 العر�ي إلى مجلس الأمن –مشروع القرار الفلسطیني 

29/12/2014 
 ع قرارالأردن: مشرو 




 ) 2003(1515) و2002(1397و ) 1973(338و ) 1967(242قراراته السا�قة، ولاسیما القرارات  إذ �عید تأكید
 )، ومبادئ مدر�د،2009( 1860و ) 2008( 1850و ) 2004(1544و

ى جنب في سلام رؤ�تَه التي تتوخى منطقةً تعیش فیها دولتا إسرائیل وفلسطین الد�مقراطیتان جنباً إل و�ذ یؤ�د من جدید
 وضمن حدود آمنة ومعترف بها،

 حق الشعب الفلسطیني في تقر�ر المصیر والاستقلال في دولته فلسطین، وعاصمتها القدس الشرقیة، و�ذ یؤ�د مرة أخرى 
 ،1947تشر�ن الثاني/ نوفمبر  29) المؤرخ 2-(د 181الجمعیة العامة  إلى قرارو�ذ �شیر 

 465) و1979( 452) و1979( 446كتساب الأراضي �القوة، و�ذ �شیر إلى قراراته إمبدأ عدم جواز  و�ذ یؤ�د مجدداً 
) التي تنص، ضمن جملة أمور، على أن سیاسات إسرائیل وممارساتها التي تقیم �موجبها المستوطنات في 1980(

عثرة خطیر �حول ، �ما فیها القدس الشرقیة، لیس لها أي سند قانوني وتشكل حجرة 1967الأراضي المحتلة منذ عام 
 دون التوصل إلى سلام شامل وعادل ودائم في الشرق الأوسط، 

آب/ أغسطس 20) المؤرخ 1980( 478إلى قراراته ذات الصلة �شأن وضع القدس، �ما فیها القرار  و�ذ �شیر أ�ضاً 
 ، و�ذ �ضع في اعتباره أن المجتمع الدولي لا �عترف �ضم القدس الشرقیة، 1980

التوصل إلى حلّ لمشكلة اللاجئین الفلسطینیین على أساس القانون الدولي والقرارات ذات الصلة، �ما فیها حتمیة  و�ذ یؤ�د
 )، على النحو المنصوص علیه في مبادرة السلام العر�یة، 3-(د 194القرار 

شئة عن تشیید جدار �شأن الآثار القانونیة النا 2004تموز/ یولیه  9إلى فتوى محكمة العدل الدولیة المؤرخة  و�ذ �شیر
 في الأرض الفلسطینیة المحتلة، 

إلى التوصل و�ذ یدعو ، 1967على أن قطاع غزة لا �شكل جزءاً لا یتجزأ من الأرض الفلسطینیة المحتلة عام  و�ذ �شدد
حر�ة إلى حل دائم لمعالجة الحالة في قطاع غزة، �ما �شمل فتحَ معابر القطاع الحدود�ة �شكل دائم ومنتظم لإتاحة ال

 الطبیعیة للأشخاص والسلع، وفقاً لأحكام القانون الإنساني الدولي،
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�التقدم الهام المحرز في جهود بناء الدولة الفلسطینیة الذي اعترف �ه البنك الدولي وصندوق النقد الدولي في  و�ذ یرحب
بناء المؤسسات الفلسطینیة تمهیداً نداءه إلى جمیع الدول والمنظمات الدولیة أن تساهم في برنامج  و�ذ �كرر، 2012عام 

 للاستقلال؛
الفلسطیني لا �مكن أن یتحقق إلا  -أن التوصل إلى تسو�ة عادلة ودائمة وسلمیة للصراع الإسرائیلي من جدید و�ذ یؤ�د

القائم  �الوسائل السلمیة، على أساس التزام ثابت �الاعتراف المتبادل ونبذ العنف والتحر�ض والإرهاب والاستناد إلى الحل
 -على أن الحل الناجع الوحید للصراع الإسرائیلي و�ذ �شددعلى وجود دولتین، انطلاقاً من الاتفاقات والالتزامات السا�قة، 

و�حلّ جمیع مسائل الوضع الدائم �ما حددها  1967الفلسطیني هو التوصل إلى اتفاق ینهي الاحتلال الذي بدأ في عام 
 ت المشروعة للطرفین،الطرفان سا�قاً و�حقّق التطلعا

جمیع أعمال العنف والأعمال العدائیة الموجهة ضد المدنیین وجمیع أعمال الإرهاب، و�ذّ�ر جمیع الدول و�ذ یدین 
 )، 2001( 1373�التزاماتها �موجب القرار 

 ح، إلى الالتزام القاضي �كفالة سلامة المدنیین ورفاههم وضمان حمایتهم في حالات التراع المسل و�ذ �شیر
 جمیع دول المنطقة في العیش في سلام داخل حدود آمنة ومعترف بها دولیاً، حق  و�ذ یؤ�د من جدید

لتیسیر المفاوضات بین الطرفین  2013/2014مع التقدیر الجهود التي بذلتها الولا�ات المتحدة في الفترة  و�ذ �لاحظ
 والمضي بها قدماً نحو التوصل إلى تسو�ة سلمیة نهائیة،

 لمسؤولیاته في المساعدة على التوصل إلى حلّ طو�ل الأجل للصراع،  كاً منهو�درا

شهراً �عد اتخاذ هذا القرار، إلى حلّ سلمي عادل ودائم  12الحاجة الملحة إلى التوصل، في مهلة أقصاها یؤ�د  - 1
د دولتین مستقلتین ، و�حقق الرؤ�ة القائمة على وجو 1967وشامل ینهي الاحتلال الإسرائیلي المستمر منذ عام 

أي إسرائیل ودولة فلسطینیة ذات سیادة وأراضٍ متصلة جغرافیاً تتوافر لها مقومات البقاء،  د�مقراطیتین تتمتعان �الرخاء،
 تعیشان جنباً إلى جنب في سلام وأمن داخل حدود معترف بها من جانب الطرفین وعلى الصعید الدولي؛

 ماً على البارامترات التالیة: أن �كون الحلّ التفاوضي قائ�قرر  - 2

تفاقات محدودة ومتكافئة لتبادل الأراضي یتفق إ، مع 1967را�ع من حز�ران/ یونیه حدودٌ تستند إلى خط حدود ال -
 علیها الطرفان؛

ترتیباتٌ أمنیة، منها ما یتم من خلال وجود أطراف ثالثة، تكفلُ وتحترم سیادة الدولة الفلسطینیة �سبل منها  -
وذلك على  1967في عام  الكامل والتدر�جي لقوات الاحتلال الإسرائیلیة �ما ینهي الاحتلال الذي بدأالانسحاب 
، وتضمنُ أمنَ 2017نتقالیة یُتفق علیها و�كون إطارها الزمني معقولاً �حیث لا یتجاوز نها�ة عام إمدى فترة 

والحیلولة دون عودة الإرهاب والتصدي إسرائیل وفلسطین على السواء من خلال الإدارة الفعالة لأمن الحدود 
 �فعالیة للتهدیدات الامنیة، �ما فیها التهدیدات الجدیدة والحیو�ة التي تتعرض لها المنطقة، 

حلٌّ عادل ومتفق علیه لقضیة اللاجئین الفلسطینیین على أساس مبادرة السلام العر�یة وأحكام القانون الدولي  -
 )؛3-(د 194�ما فیها القرار وقرارات الأمم المتحدة ذات الصلة 

حلٌّ عادل لوضع القدس بوصفها عاصمةً للدولتین �ما یلبي التطلعات المشروعة لكلا الطرفین و�صون حر�ة  -
 العبادة؛ 
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 التسو�ة العادلة لجمیع المسائل الأخرى المتبقیة، �ما في ذلك المیاه والسجناء؛ -

لال و�نهي جمیع المطالب وسیؤدي إلى الاعتراف المتبادل على �أن اتفاق الوضع النهائي سیضع حدّاً للاحت�سلم  - 3
 الفور؛

أن مسألة وضع خطة وجدول زمني لتنفیذ الترتیبات الأمنیة ستكون في صدارة المفاوضات المعقودة في  یؤ�د - 4
 الإطار الذي یرسیه هذا القرار؛

في حدود الإطار الزمني المبین في هذا  إلى الترحیب �فلسطین �عضو �امل العضو�ة في الأمم المتحدةیتطلع  - 5
 القرار؛

الطرفین على أن �عكفا �شكل جاد على بناء الثقة وأن �عملا معاً على تحقیق السلام من خلال توخي حسن  �حث - 6
النیة عند التفاوض والامتناع عن جمیع أعمال التحر�ض والأعمال أو البیانات الاستفزاز�ة، و�هیب أ�ضاً �جمیع الدول 

 المنظمات الدولیة أن تدعم الطرفین فیما یتعلق بتدابیر بناء الثقة وأن تساهمَ في تهیئة مناخ مواتٍ للمفاوضات؛ و 

تفاقیة جنیف �شأن إون الإنساني الدولي، �ما في ذلك جمیع الأطراف إلى الامتثال لالتزاماتها �موجب القانیدعو  - 7
 ؛1949آب/ أغسطس  12في  حما�ة الأشخاص المدنیین في وقت الحرب المبرمة

الجهود المتزامنة الرامیة إلى التوصل إلى سلامٍ  شامل �عم المنطقة من شأنه أن �طلق العنان لكامل �شجع  - 8
الإمكانات المنبثقة عن علاقات حسن الجوار في الشرق الأوسط، و�ؤ�د مجدداً في هذا الصدد أهمیة التنفیذ التام لمبادرة 

 السلام العر�یة؛

إلى تجدید إطار التفاوض �حیث �كفل مشار�ة الجهات الرئیسیة صاحبة المصلحة عن �ثب، وجنباً إلى جنب یدعو  - 9
تفاق في حدود الإطار الزمني المحدد وعلى تنفیذ جمیع جوانب إن أجل مساعدتهما على التوصل إلى مع الطرفین، م

وة على الدعم الملموس لترتیبات مرحلة ما �عد الصراع الوضع النهائي، �ما في ذلك من خلال توفیر الدعم السیاسي علا
 وترتیبات بناء السلام، و�رحب �الاقتراح الداعي إلى عقدِ مؤتمر دولي تنطلق في سیاقه المفاوضات؛

نفراد�ة وغیر قانونیة، وعن �ل أعمال الاستفزاز والتحر�ض التي من إالطرفین أن �متنعا عن أي تصرفات �یهیب  - 10
ستناداً إلى البارامترات إل إلى حلّ قائم على وجود دولتین ؤجج التوترات وتقوض صلاحیة و�مكانیة التوصشأنها أن ت

 المحددة في هذا القرار؛

مطالبته في هذا الصدد �الوقف التام لجمیع أنشطة الاستیطان الإسرائیلیة في الأرض الفلسطینیة المحتلة منذ �كرر  - 11
 شرقیة؛، �ما فیها القدس ال1967عام 

إلى بذل جهود فور�ة من أجل معالجة الوضع غیر المحتمل الذي �عاني منه قطاع غزة، �ما في ذلك عن یدعو  - 12
طر�ق توسیع نطاق المساعدة الإنسانیة المقدمة إلى السكان المدنیین الفلسطینیین عبر و�الة الأمم المتحدة لإغاثة 

وو�الات الامم المتحدة الاخرى، ومن خلال جهود جادة لمعالجة المسائل  وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى
 الأساسیة الكامنة وراء الأزمة، �ما �شمل تعز�ز وقف إطلاق النار بین الطرفین؛

 ن �قدم �ل ثلاثة أشهر تقر�راً عن تنفیذ هذا القرار؛ألى الأمین العام �طلب إ - 13
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 ■ أن یُبقي المسألة قید نظره �قرر - 14
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Security Council                                                                                                     Distr : General  
                                                                                                                                      30 December 2014 
                                                                                                                                      Original : English   
                                                                                                                                           S/2014/916 
Jordan : draft resolution  
 
Reaffirming its previous resolutions , in particular resolutions 242 ( 1967 ) , 338 ( 1973 ) , 1397   
(2002) , 1515 (2003 ) , 1544 ( 2004 ) , 1850 ( 2008 ) , 1860 ( 2009 ) and the Madrid Principles ,  

Reiterating its vision of a region where two democratic states , Israel and Palestine , live side by 
side in peace within secure and recognized borders ,  

Reaffirming the right of the Palestinian people to self – determination and to independence in 
their State of Palestine , with East Jerusalem as its capital ,  

Recalling General Assembly resolution 181 ( II) of 29 November 1947 , 

Reaffirming the principle of inadmissibility of acquisition of territory by force and recalling its 
resolution 446 ( 1979 ) , 452 ( 1979 ) and 465 (1980 ) , determining , inter alia , that the policies 
and practices of Israel in establishing settlements in the territories occupied since 1967 , including 
East Jerusalem , have no legal validity and constitute a serious obstruction to achieve a 
comprehensive , just and lasting peace in the Middle East ,  

Recalling also its relevant resolutions regarding the status of Jerusalem , including resolution 478 ( 
1980 ) of 20 August 1980 , and bearing in mind that the annexation of East Jerusalem is not 
recognized by the international community ,  

Affirming the imperative of resolving the problem of the Palestinian  refugees on the basis of 
international law and relevant resolutions , including resolution 194 (III ), as stipulated in the Arab 
Peace Initiative ,  

Recalling the advisory opinion of the International Court of Justice of 9  July 2004 on the legal 
consequences of the construction of a wall in the occupied Palestinian territory ,  

Underlining that the Gaza Strip constitutes an integral part of the occupied  Palestinian territory in 
1967, and calling for a sustainable solution to the situation in the Gaza Strip , including the 
sustained and regular opening of its border crossings for normal flow of persons and goods , in 
accordance with international humanitarian law ,  
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Welcoming the important progress in Palestinian state – building efforts recognized by the World 
Bank and IMF in 2012 , and reiterating its call to all states and international organizations to 
contribute to the Palestinian institution building programme in preparation for independence,   

Reaffirming that a just , lasting and peaceful settlements of the Israeli – Palestinian conflict can 
only be achieved by peaceful means , based on an enduring commitment to mutual recognition , 
freedom from violence , incitement and terror and the two – state solution , building on previous 
agreements and obligations and stressing that the only viable solution to the Israeli – Palestinian 
conflict is an agreement that ends the occupation that began in 1967 , resolves all permanent 
status issues as previously defined by the parties , and fulfills the legitimate aspirations of both 
parties ,  

Condemning all violence and hostilities directed against civilians and all acts of terrorism , and 
reminding all states of their obligations under resolution 1373 ( 2001 ) ,  

Recalling the obligation to ensure the safety and well – being of civilians and ensure their 
protection in situations of armed conflict ,  

Reaffirming the right of all States in the region to live in peace within secure and internationally 
recognized borders ,  

Noting with appreciation the efforts of the United States in 2013/14 to facilitate and advance 
negotiations between the parties aimed at achieving a final peace settlement ,  

Aware of its responsibilities to help securing a long – term solution to the conflict , 
  
1 – Affirms the urgent need to attain , no matter than 12 months after the adoption of this 
resolution , a just , lasting and comprehensive peaceful solution that brings an end to the Israeli 
occupation since 1967 and fulfills the vision of two independent , democratic and prosperous 
states , Israel and sovereign , contiguous and viable State of Palestine , living side by side in peace 
and security within mutually and internationally recognized borders ; 

2 – Decides that the negotiated solution will be based on the following parameters : 
• Borders based on 4 June 1967 lines with mutually agreed , limited , equivalent land swap;  
• Security arrangements , including through a third – party presence , that guarantee and 

respect the sovereignty of the State of Palestine , including through a full and phased 
withdrawal of the Israeli occupying forces , which will end the occupation that began in 
1967 over an agreed transition period in a reasonable timeframe , not to exceed the end of 
2017 , and that ensure the security of both Israel and Palestine through effective border 
security and by preventing the resurgence of terrorism and effectively addressing security 
threats , including emerging and vital threats in the region ; 

• A just and agreed solution to the Palestinian refugee question on the basis of Arab Peace 
Initiative , international law and relevant United Nations resolutions , including resolution 
194 (III) ; 

• A just resolution of the status of Jerusalem as the capital of the two States which fulfill the 
legitimate aspirations of both parties and protects freedom of worship ;  

• The just settlement of all other outstanding issues , including water and prisoners ;                              

3 – Recognizes that the final status agreement shall put an end to the occupation and an end to all 
claims and lead to immediate mutual recognition ;  
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4 – Affirms that the definition of a plan and schedule for implementing the security arrangements 
shall be placed at the center of the negotiations within the framework established by this 
resolution ;  

5 – Looks forward to welcome Palestine as a full Member State of the United Nations within the 
timeframe defined in the present resolution ; 

6 – Urges both parties to engage seriously in the work of building trust and to act together in the 
pursuit of peace by negotiating in good faith and refraining from all acts of incitement and 
provocative acts or statements , and also calls upon all States and international organizations to 
support the parties in confidence – building measures and to contribute to an atmosphere 
conducive to negotiations; 

7 – Calls upon all parties to abide by their obligations under international humanitarian law , 
including the Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War of 12 
August 1949 ;  

8 – Encourages concurrent efforts to achieve a comprehensive peace in the region , which would 
unlock the full potential of neighbourly relations in the Middle East and reaffirms in this regard the 
importance of the full implantation of the Arab Peace Initiative ; 

9 – Calls for a renewed negotiation framework that ensures the close involvement , alongside the 
parties , of major stakeholders to help the parties reach an agreement within the established 
timeframe and implement all aspects of the final status , including through the provision of 
political support as well as tangible support for post – conflict and peace – building arrangements , 
and welcomes the proposition to hold an international conference that would launch the 
negotiations ;  

10- Calls upon both parties to abstain from any unilateral and illegal actions , as well as all 
provocations and attainability of a two – State solution on the basis of the parameters defined in 
this resolution; 

11 – Reiterates its demand in this regard for the complete cessation of all Israeli settlement 
activities in the Palestinian territory occupied since 1967 , including East Jerusalem ; 

12 – Calls for immediate efforts to redress the unsustainable situation in the Gaza Strip , including 
through the provision of expanded humanitarian assistance to the Palestinian civilian population 
via the United Nation Relief and Works Agency for Palestinian Refugees in the Near East and other 
United Nations agencies and through serious efforts to address the underlying issues of the crisis , 
including consolidation of the ceasefire between the parties ; 

13 – Requests the Secretary - General to report on the implementation of this resolution every 
three months ; 

14 – Decides to remain seized of the matter ■ 
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 1الملحق 
 على مشروع القرار المقدم 29/12تعد�لات 

 17/12/2014مجلس الأمن في  إلى
 

 تعد�لات على حیثیات المقدمة (الدیباجة) 3 -أولاً 
والاستقلال في دولة فلسطین، «التي تؤ�د على حق الشعب الفلسطیني في تقر�ر مصیره جملة  3الحیثیة أُضیف إلى ) أ

 ».وعاصمتها القدس الشرقیة
الصلة �شأن وضع القدس، �ما فیها القرار  اراته ذات�شیر إلى قر و�ذ : «6الحیثیة أضیفت حیثیة جدیدة �اتت  ب)

، و�ذ �ضع في إعتباره أن المجتمع الدولي لا �عترف �ضم القدس 1980آب(أغسطس)  20) المؤرخ 1980(478
 ».الشرقیة

 2004تموز(یولیو)  9و�ذ �شیر إلى فتوى محكمة العدل الدولیة المؤرخة «: 8الحیثیةأضیفت حیثیة جدیدة �اتت  ج)
 ».الآثار القانونیة الناشئة عن تشیید جدار في الأرض الفلسطینیة المحتلة �شأن

 2تعد�لات على الفقرة العاملة الرقم  3 –ثانیاً 
الإنسحاب الكامل والتدر�جي لقوات الأمن «..بدلاً من » الإسرائیلیة..لقوات الإحتلال الإنسحاب الكامل والتدر�جي «..أ) 

 ».الإسرائیلیة
 ».لدولتینمشتر�ة عاصمة «وحذف » ادل لوضع القدس �عاصمة لدولتین..حل ع«إضافة  ب)
 ».التسو�ة العادلة لجمیع المسائل الأخرى المتبقیة، �ما في ذلك المیاه والسجناء«إضافة إلى المیاه، فتصبح:  ج)

 11و  10�عد التعدیل إلى فقرتین  10تقسیم الفقرة  -ثالثاً 

، ». وعن �ل أعمال الإستفزاز والتحر�ض التي من شأنها أن تؤجج التوترات..«.القد�مة أضیف إلیها:  10الفقرة  ■
 ، فتصبح:»�ما في ذلك الأنشطة الإستیطانیة«..و�حذف منها: 
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یهیب �الطرفین أن �متنعا عن أي تصرفات إنفراد�ة وغیر قانونیة، وعن �ل أعمال الإستفزاز «(جدیدة):  10الفقرة أ) 
تؤجج التوترات وتقوّض صلاحیة و�مكانیة التوصل إلى حل قائم على وجود دولتین إستناداً والتحر�ض التي من شأنها أن 

 ».إلى البارامترات المحددة في هذا القرار

�كرر مطالبته في هذا الصدد �الوقف التام لجمیع أنشطة الإستیطان الإسرائیلیة في الأرض « (جدیدة): 11ب) الفقرة 
 ■»، �ما فیها القدس الشرقیة1967الفلسطینیة المحتلة منذ عام 
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  2ملحق 
  28/3/2002-27مبادرة السلام العر�یة، 

 مجلس جامعة الدول العر�یة على مستوى القمة المنعقد في دورته العاد�ة الرا�عة عشرة،«
من أن السلام العادل والشامل  1996یو) إذ یؤ�د ما أقره مؤتمر القمة العر�ي غیر العادي في القاهرة في حز�ران (یون ■

 خیار إستراتیجي للدول العر�یة یتحقق في ظل الشرعیة الدولیة، و�ستوجب إلتزاماً مقا�لاً تؤ�ده إسرائیل في هذا الصدد؛
و�عد أن استمع إلى �لمة صاحب السمو الملكي الأمیر عبد الله بن عبد العز�ز، ولي عهد المملكة العر�یة السعود�ة،  ■

تنفیذاً  1967التي أعلن من خلالها مبادرته داعیاً إلى إنسحاب إسرائیل الكامل من جمیع الأراضي العر�یة المحتلة منذ 
ومبدأ الأرض مقابل السلام،  1991)، واللذین عززتهما قرارات مؤتمر مدر�د عام 338و  242لقراري مجلس الأمن (

ادة وعاصمتها القدس الشرقیة. وذلك مقابل قیام الدول العر�یة �إنشاء و�لى قبولها قیام دولة فلسطینیة مستقلة وذات سی
 علاقات طبیعیة في إطار سلام شامل مع إسرائیل؛

 وانطلاقاً من إقتناع الدول العر�یة �أن الحل العسكري للنزاع لم �حقق السلام أو الأمن لأي من الأطراف؛ ■
تها، وأن تجنح للسلم معلنة أن السلام العادل هو خیارها لب المجلس من إسرائیل إعادة النظر في سیاسا�ط – 1

 .الإستراتیجي أ�ضاً 
 كما �طالبها القیام �ما یلي: – 2

الإنسحاب الكامل من الأراضي العر�یة المحتلة، �ما في ذلك الجولان السوري وحتى خط الرا�ع من یونیو (حز�ران) أ) 
 .، والأراضي التي مازالت محتلة في جنوب لبنان1967

 .194التوصل إلى حل عادل لمشكلة اللاجئین الفلسطینیین یتفق علیه وفقاً لقرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة الرقم ب) 
 1967قبول قیام دولة فلسطینیة مستقلة ذات سیادة على الأراضي الفلسطینیة المحتلة منذ الرا�ع من یونیو (حز�ران) ج) 

 عاصمتها القدس الشرقیة.في الضفة الغر�یة وقطاع غزة وتكون 
 عندئذ تقوم الدول العر�یة �ما یلي: -3
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الإسرائیلي منتهیاً، والدخول في إتفاقیة سلام بینها و�ین إسرائیل مع تحقیق الأمن لجمیع دول  -اعتبار النزاع العر�ي أ) 
 المنطقة.

 إنشاء علاقات طبیعیة مع إسرائیل في إطار هذا السلام الشامل.ب) 
 �ل أشكال التوطین الفلسطیني الذي یتنافى والوضع الخاص في البلدان العر�یة المضیفة. ضمان رفض – 4
یدعو المجلس حكومة إسرائیل والإسرائیلیین جمیعاً إلى قبول هذه المبادرة المبینة أعلاه حما�ة لفرص السلام وحقناً  – 5

إلى جنب، و�وفر للأجیال القادمة مستقبلاً آمناً �سوده للدماء، �ما �مكن الدول العر�یة و�سرائیل من العیش في سلام جنباً 
 الرخاء والإستقرار.

 یدعو المجلس المجتمع الدولي �كل دولة ومنظماته إلى دعم هذه المبادرة. – 6
�طلب المجلس من رئاسته تشكیل لجنة خاصة من عدد من الدول الأعضاء المعنیة والأمین العام لإجراء  – 7

هذه المبادرة والعمل على تأكید دعمها على �افة المستو�ات، وفي مقدمتها الأمم المتحدة ومجلس الإتصالات اللازمة ب
 ■» الأمن والولا�ات المتحدة والاتحاد الروسي والدول الإسلامیة والاتحاد الأورو�ي
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